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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Danistay Oniigiincti Dairesi

ITIRAZIN KONUSU: 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin birinci ctimlesinde yer alan “...yaptirwr.” ibaresinin
“itfaiye hizmeti” yoniinden Anayasa’min 128. maddesine aykirihigr ileri stiriilerek iptaline
karar verilmesi talebidir.

OLAY: Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanhgi ile dzel bir sirket arasindaki itfaiye
hizmeti alim1 s6zlegmesinin iptali davasinda itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykiri oldugu
kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

I. iPTALI ISTENEN KANUN HOKMU

Kanun’un 14. maddesinin itiraz konusu kuralin da yer aldig1 birinci fikrast s6yledir:
“Belediyenin gorev ve sorumluluklar:
Maodde 14- Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
gevre ve cevre sagligu, temizlik ve kan atk; zabua, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut;
Kiiltir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiksek dgrenim dgrenci yurtlar:
(Bu Kanunun 75 inci maddesinin son fikrasi, belediyeler, il dzel idareleri, bagh kurulugiar:
ve bunlarin iiyesi olduklar: birlikler ile ortag olduklarr Sayistay denetimine tabi sirketler
tarafindan, orta ve yiksek ogrenim ogrenci yurtlart ile Devlete ait her derecedeki okul
binalarmmn yapim, bakim ve onarmmu ile tefrisinde uygulanmaz.); sosyal hizmet ve yardim,
nikdh, meslek ve beceri kazandwma; ekonomi ve ticaretin gelistivilmesi hizmetlerini yapar
veya yaptirir. (Miilga son ciimle: 12/11/2012-6360/17 md.) (...) (Ek ciimleler: 12/11/2012-
6360/17 md.) Biiyitksehir belediyeleri ile niifusu 100.000'in iizerindeki belediyeler, kadmiar
ve gocuklar icin konukevleri acmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlar: ve
hizmet onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve cocuklar igin konukevleri agabilirler.

b) (...) Deviete ait her derecedeki okul binalarimn ingaati ile bakim ve onarimini
yapabilir veya yaptwrabiliv, her tirli arag, gereg ve malzeme ihtiyaclarmi karsiayabilir;
saglikla ilgili her tirlii tesisi agabilir ve igletebilir; mabetlerin yapumi, bakim, onarimin
yapabilir; killtiir ve tabiat varlikiar: ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimundan onem
tastyan mekdnlarn ve islevierinin korunmasint saglayabiliv; bu amagla bakim ve onarimini
yapabilir, korunmas1 miimkiin olmayanlar: aslina uygun olarak yeniden insa edebilir.
(Degisik ikinci ctimle: 12/11/2012-6360/17 md.,) Gerektiginde, sporu tegvik etmek amaciyla
genclere spor malzemesi verir, amatdr spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve
gerekli destegi saglar, her tirlii amator spor karsilasmalar: diizenler, yurt ici ve yurt disi
miisabakalarda iistiin basar: gosteren veya derece alan Ogrencilere, sporculara, teknik



yoneicilere ve antrendrlere belediye meclisi kararwyla odil verebilir. Gida bankacilig
yapabilir.”

I1. iLK iNCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ig:tuzugu hitkiimleri uyarinca Zithtii ARSLAN, Burhan
USTUN, Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI, Recep KOMURCT,
Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve
Yildiz SEFERINOGLU’nun katilimlariyla yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasmmn incelenmesine 14/3/2019 tarihinde OYBIRLIGIYLE
karar verilmigtir.

I11. ESASIN INCELENMESI

2. Bagvuru karan ve ekleri, Raportor Ergin ERGUL tarafindan hazirlanan isin
esasina iligkin rapor, itiraz konusu kanun hiikmii, dayamlan Anayasa kurall ve bunlarm
gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi gorisuliip
diistiniildii:

A. Itirazm Gerekgesi

3. Basvuru kararinda 6zetle; kuralla belediyenin gorev ve sorumluluklar: arasinda
sayilan itfaiye hizmetinin hizmet alimu yéntemiyle yaptiriimasina imkén tanidig1, genel idare
esaslarmna gore ytiriitiilmesi gereken kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli grevlerin
memurlar veya diger kamu gorevlileri digindaki kimseler tarafindan goriilmesinin miimkiin
olmadig, itfaiye hizmetinin idarenin dogrudan kamu giivenligini saglamak iizere yerine
getirmesi gereken hizmetlerden olmasi sebebiyle asli nitelik tagidifi ve diizenli bir sekilde
gereklestirilme zorunlulugu nedeniyle siirekli bir kamu hizmeti oldugu belirtilerek kuraln
“itfaiye hizmeti” yoniinden Anayasa’'nin 128. maddesine aykir oldugu ileri stirdlmiitiir.

B. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

4 Kanun’un 14. maddesinin birinci fikrasimn (a) bendinin birinci climlesinde
belediyenin mahalli miisterek nitelikte olmak sartryla yapacag: veya yaptiracaf hizmetler
sayllmis ve bu hizmetler arasinda itfaiye hizmetine de yer verilmistir. Amlan ctimlede yer
alan “...yaptirir.” ibaresi itiraz konusu kurali olusturmakta olup kural “itfaive hizmeti”
yoniinden incelenmistir.

5. Anayasa’'mmn 128. maddesinin birinci fikrasinda “Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yikimlii
olduklar kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevier, memurlar ve diger kamu
goreviileri eliyle goriliir” denilmektedir. Bu hitkiim uyarinca genel idare esaslarina gre
yiiriitilen kamu hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerden asli ve siirekli nitelik tagtyanlarin
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilmesi zorunludur.



6. Kamu hizmeti, genis tamimuyla, devlet ya da diger kamu tiizel Kisileri tarafindan
veya bunlarn denetimi ve gdzetimleri altinda, ortak gereksinimleri kargilamak ve kamu
yararini saglamak icin topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinliklerdir.

7. Kamu hizmetlerinin bir kismmm genel idare esaslarina gore yiriitilmesi zorunlu
iken bu zorunlulugu tagimayan kamu hizmetlerinin devletin gozetimi ve denetimi altinda,
belli yasal usullerle 6zel kisilere yaptimlabilmesi miimkiindiir. Bir kamu hizmetinin genel
idare esaslarma gore yiiriitiilmesi, o kamu hizmetinde kamusal yonetim usullerinin gegerli
olmasini ifade etmektedir. Bu kapsamda kamusal yonetim usullerinin gegerli oldugu asli ve
siirekli bir kamu hizmetinin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yliriitiilmesi
zorunludur.

8. Toplumsal yasamm zorunlu gereksinimlerinden olan diizenlilik ve stireklilik
isteyen itfaiye hizmeti, nitelifi geregi bir kamu hizmetidir. [tfaiye teskilati tiim diinyada
kurumsallasmis en yaygm acil durum orgiitlerindendir. Ik kuruldugu donemde gérev alani
yanginla miicadeleyle siirlt olan itfaiye teskilati giiniimiizde daha genis bir gorev alaniyla
faaliyet gostermektedir. Nitekim 21/10/2006 tarihli ve 26326 sayii Resmi Gazete’'de
yayimlanan Belediye Itfaiye Yonetmeligi'nin 6. maddesinde yanginlara miidahale etme ve
yangmi sondiirme gorevinin yani sia her tiirlii kaza, ¢kme, patlama, mahsur kalma ve
benzeri durumlarda teknik kurtarma gerektiren olaylara miidahale etmek ve ilk yardim
hizmetlerini yiiriitmek; arazide, su fistii ve su altinda her tiirli arama ve kurtarma ¢aligmalarim
yapmak, su baskinlarma miidahale etmek ve dogal afetler ile olagantistii durumlarda kurtarma
cahismalarmna katilmak gibi pek ¢ok husus itfaiye teskilatinin gorevleri arasinda sayilmustir.

9. Itfaiye hizmeti ve hizmet sunma bigimleri, sunulan hizmetin dogast geregi dzel bir
Snem tagimaktadir. Gerek onleyici gerekse de miidahale edici yonleriyle insan hayatim
yakmdan etkileyen ve acil nitelik tagtyan bir kamu hizmeti olan itfaiye hizmeti, yagam
hakkinin korunmasini saglama yonii nedeniyle son derece dnemli bir kamusal hizmet alamdr.
Kamu diizeni ve giivenligini dogrudan ilgilendiren itfaiye hizmetinin bireylerin can ve mal
giivenligini saglamak amaciyla, hataya ve ihmale yer vermeyecek sekilde hassas ve dzenli bir
bigimde sunulmas: gerekir.

10. ltfaiye teskilatmm amaci ve mevzuatta sayilan gorevleri dikkate alindiginda
itfaiye faaliyetinin kamu giivenligini korumak amaciyla kullamlan bir tiir idari kolluk gdrev
ve yetkisi oldugu kabul edilmektedir. Ulkemizde itfaiye hizmeti, yerel yonetimler tarafindan
yerine getirilmektedir. Belediyenin kendisine kanunla verilen itfaiye hizmeti gdrevinin
miisterek mahalli ihtiyaglar kargilamak ve kamu yararm saglamak amactyla yapilan genel
idare esaslarma gore yiiriitmekle yikiimlii oldufu kamu hizmeti niteligi tagidiginda kusku
bulunmamaktadir.

11. Itfaiye hizmetinin, belediyelerin gergeklestirmek zorunda oldugu diger birgok
hizmetten ayiran kendine 6zgii nitelikleri, bu hizmetin genel idare esaslarina gére memurlar
ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi gercken asli ve siirekli bir gorev kapsaminda
degerlendirilmesini gerekli kilmaktadur.,



12. itfaiye hizmetinin bizzat varlik nedeni ve dogasi, Anayasa'nin devletin temel
amag ve gorevlerine iliskin 5. maddesi ve kiginin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligini
koruma ve gelistirme hakkina iliskin 17. maddesiyle ilgisi ve kamu diizeni ve giivenlifiyle
iliskisi, anilan hizmetin genel idare csaslarmna gore memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
yiiriitiillmesi gereken asli ve sirekli bir gorev oldugunu daha belirgin olarak ortaya
koymaktadir. Anayasa Mahkemesinin 1/4/2015 tarihli ve E.2013/50, K.2015/38 sayih
kararinda belirtildigi iizere anayasal cergevede kamu hizmetlerinin dzel hukuk sozlesmeleriyle
gergek ve ozel hukuk tiizel kisilerine gordiirilmesi yolunda diizenleme yapilmas idarelerin
genel idare esaslar uyarinca yiiritmekle yiikiimlii olduklar asli ve siirekli gorevleri diginda
kalan alanlardaki hizmetleri i¢in miimkiindiir. Bu itibarla genel idare esaslarmna gore
yiiriitilmesi gereken asli ve siirekli bir gorev niteligi tastyan itfaiye hizmetinin Anayasa’nin
128. maddesi uyarinca kamu gérevlileri eliyle yiiriitilmesi zorunlu olup devletin s8z konusu
grevi ifa ederken antlan kamu hizmetini kamu gorevlisi olmayan kisilere gordiirmesine yol
agacak diizenleme yapilabilmesi miimkiin degildir.

13. Agiklanan nedenlerle kural “itfaiye hizmeti” yoniinden Anayasa'mn 128.
maddesine aykindur. Iptali gerekir.

Hicabi DURSUN, Ridvan GULEC ve Recai AKYEL bu goriise katilmamuslardir.

Iv. HUKUM

3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14. maddesinin birinci
fikrasin (a) bendinin birinci ciimlesinde yer alan “...yaptwrwr.” ibaresinin “iffaiye hizmeti”

yoniinden Anayasa’ya aykm olduguna ve IPTALINE, Hicabi DURSUN, Ridvan GULEC ile
Recai AKYEL’in karstoylar1 ve OYCOKLUGUYLA 26/6/2019 tarihinde karar verildi.

Bagkan Baskanvekili Uye
Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Serdar OZGULDUR
Uy Uye Uye
Recep KOMURCU Burhan USTUN Hicabi DURSUN
Uye Uye Uye
Celal Miimtaz AKINCI Muammer TOPAL M. Emin KUZ
I':Jye Uye Uye
Kadir 0ZKAYA Ridvan GULEC Recai AKYEL
Uye Uye

Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU
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Karar Sayis1 : 2019/56

KARSIOY

Anayasa’nin 128. maddesinin birinci fikrasinda “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri
ve diger kamu tizelkisilerinin genel idare esaslarma gove yiriitiilmekle yikimhi olduklar:
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevier; memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle goriilir.” denilmek suretiyle asli ve siirekli nitelikteki kamu hizmetlerinin tamaminin
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiriitilmesi anayasal bir zorunluluk olarak
ongoriilmemis olup anayasa koyucu yalnizea asli ve siirekli gorevlerden genel idare esaslarina
gre yiiriitiilen kamu hizmetlerinin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilmesini
hitkme baglamistir. Bir kamu hizmetinin genel idare esaslarma tabi olup olmamasinda
belirleyici olan ise o kamu hizmetinin niteligidir. Bu baglamda niteligi itibarryla yalmzca
idare tarafindan yerine getirilebilecek ozellikte olan, yetki ve sorumlulugu idareye ait kalarak
da olsa 6zel hukuk kisilerinin faaliyet gosteremeyecefi veya gostermeyecegi kamu hizmetleri
genel idare esaslarina tabi olacaktir.

Anayasa’nin anilan maddesi uyarinca asli ve siirekli nitelikte olmakla beraber genel
idare esaslarina gore yiiriitiilmesi zorunlu olmayan kamu hizmetlerinin memurlar ve diger
kamu gorevlileri tarafindan yerine getirilmesi anayasal bir zorunluluk degildir. Bu konuda
takdir yetkisine sahip olan kanun koyucu amlan nitelikteki kamu hizmetlerinin bir kisminin
veya tamaminin memurlar ve diger kamu gorevlileri tarafindan yerine getirilmesine karar
verebilecegi gibi s6z konusu statiide bulunmayan kimseler tarafindan yiirtitilmesini de hilkme
baglayabilir.

Bu baglamda kamu diizeni ve giivenligini dogrudan ilgilendiren, yagam hakkinin
korunmasina hizmet eden, diizenli ve siirekli nitelikte bir kamu hizmeti olan itfaiye
hizmetinin asli ve siirekli nitelikteki kamu hizmetlerinden oldugu agiktir. Buna kargilik anilan
kamu hizmeti, niteligi itibariyla yalmzca idare tarafindan yiriitilmesi gereken, yetki ve
sorumluluk idarede kalmak kaydiyla da olsa &zel hukuk kisileri tarafindan yerine getirilmesi
miimkiin olmayan, idarenin tekelinde kalmas: gereken bir kamu hizmeti olmamasi nedeniyle
genel idare esaslarina tabi degildir. Bu itibarla itfaiye hizmetinin memurlar ve diger kamu
gorevlileri tarafindan yerine getirilmesi anayasal bir zorunluluk olmadigindan anilan kamu
hizmetinin hizmet alim yéntemiyle 6zel hukuk kisilerine gordiiriilmesine imkan taniyan itiraz
konusu kuralda Anayasa’ya aykir1 bir yon bulunmamaktadir. Anilan gerekgelerle ¢ogunluk
goriistine katilmadim.

Uye
Hicabi DURSUN
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KARSI OY

Kamu hukukunun genel ilkelerine gore, asil ve olagan olan, kamu hizmetlerinin
dogrudan idare (kurulus ve kurumlar) eliyle, kamusal yonetim bigimine gore yerine
getirilmesidir. Bununla birlikte, bu hizmet ve faaliyetlerden farkli yonetim bigimleriyle
gereklestirilmeye elverisli bulunanlarin, sorumlulugun ilgili idare @izerinde kalmast
kosuluyla, onun gozetim ve denetimi altinda, idare digindaki gergek veya tiizel kisilere
gordiiriilmesi  veya bu hizmetlerin idare tarafindan yerine getirilmesinde onlardan
yararlamlmast da olanaklidir.

Itiraz yoluyla iptali istenilen kuralda, belediyelerin, mahalli miisterek nitelikte olmak
kaydiyla, itfaiye hizmetlerini yapacaklar veya yaptiracaklar1 hitkmii yer almaktadur.

Iptali istenilen kural uyarinca, itfaiye hizmetlerinin sahiplik ve sorumlulufu
Belediye’de kalmaya devam etmekte, itfaiye hizmetlerinin memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle gorilmesi durumu defismemekte, yalmzca niteligi itibariyla higbir
aksamaya ugratilmadan zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirilmesi gereken itfaiye
hizmetlerinin bu sekilde yerine getirilebilmesi igin belediye personelinin veya belediyenin
teknik imkanlarmin yetersiz kalabilecegi durumlarda ve gerektiginde idareye, en az belediye
personeli kadar nmitelikli kisilerden ¢esitli destek hizmetlerinin alinmasma imkén
saglanmaktadir. Nitekim itiraz yoluna bagvuran Mahkemenin elindeki davanin konusunu
olusturan islemde de Istanbul Biiyiksehir Belediye Baskanliginca 07.12.2009 tarihinde
gerceklestirilen agik ihale sonucu ozel bir firma ile “Itfaiye Daire Bagkanhg 2010 Yih
Yangm, Kurtarma, ilk Yardim, Arama Kurtarma ve Teknik Calismalar ile Ilgili Hizmet Al
Sozlesmesi” imzalanmig bulunmaktadir.

Hal boyle olunca da kuralin Anayasa’ya aykirt olmadig1 sonucuna ulagmaktay1z.

Belirtilen nedenle kuralin iptaline iligkin gogunluk gériisiine katilamadik.

Uye Uye
Ridvan GULEC Recai AKYEL



